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FUNDAMENTO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley General de Mejora
Regulatoria; 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 33, fraccién I, inciso b), 36,
fraccién VII, 222, 223 y 227 fraccidn V, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn; 12 fraccién Xl y
78 fraccién 11l del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leén; y 8 fraccién IX del Reglamento de
Mejora Regulatoria para el municipio de Garcia, Nuevo Ledn, se expiden los presentes:

LINEAMIENTOS PARA ELABORAR, PRESENTAR Y DICTAMINAR EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
MUNICIPAL (AIR)

Las Dependencias promoverén las acciones necesarias en el 4mbito de su competencia para la mejora de
Regulaciones, a fin de garantizar la simplificacion de tramites, reducir la discrecionalidad de los actos de la autoridad
y/o proveer la solucidn a alguna problematica.

El Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos, lo anterior, a través de un estudio
metodoldgico que permite identificar los impactos potenciales de la normativa que sirve de base para la toma de
decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mas transparentes y racionales.

En este sentido, las Dependencias deberan remitir a la Comision, a través de su Enlace, los anteproyectos
de Regulacién acompafiados del AIR correspondiente.

Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacién o reforma requieren de un Anélisis de
Impacto Regulatorio son: Iniciativas de ley, cédigos, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general, que tengan por objeto la aplicacién de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los

particulares, habitantes v vecinos del Municipio.

El Andlisis de Impacto Regulatorio es un requisito que se debera cumplir antes de crear o reformar cualquier
Regulacidn municipal de estas caracteristicas que genere costos de cumplimiento para los particulares.

A fin de que las Dependencias puedan determinar si su Proyecto de Regulacién genera costos de
cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren elaborar un AIR deberan tomar en cuenta los criterios
siguientes;

El Proyecto de Regulacion:

a) Crea nuevas abligaciones para los particulares.

b) Crea o modifica trémites (excepto si la modificacién simplifica y/o facilita el cumplimiento de los ya
existentes).

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

d) Establece definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia, que, en agregado con otra
disposicion vigente o una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,

prestaciones o tramites de los particulares.
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Los Proyectos de Regulacién que no se hubiesen incluido en la Agenda Regulatoria y respondan a una

situacion de emergencia, también deberan aplicar AIR. En estos casos se podra autorizar que el AR se presente
hasta en la misma fecha en que los proyectos de Regulacidn se sometan a la aprobacién del Ayuntamiento. Para tal
fin deberd solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la Comisién.

Las Dependencias solo podran solicitar la exencién de elaboracién del Anslisis de Impacto Regulatorio
cuando para tal efecto remitan oficio a la Comisién justificando debidamente la causa, expresando cualitativamente
el por qué se deberia exceptuar la realizacion del andlisis; evidenciando esa justificacion.

I. OBJETIVOS GENERALES

a) Fortalecer la transparencia en el proceso de mejora regulatoria de los criterios y procedimientos para
proyectos de regulacién y dictaminar el Anélisis de Impacto Regulatorio de las Dependencias;

b) Garantizar que la revisidn y aprobacién de las Regulaciones de las Dependencias se lleven a cabo con
estricto apego la normativa aplicable;

¢) Generar un marco normativo que apovye a los servidores ptiblicos para garantizar que los requisitos, costos
y tiempos de las Regulaciones sean éptimos para los particulares;

d) Analizar sistematicamente los impactos potenciales de los instrumentos regulatorios para la toma de
decisiones gubernamentales, fomentando que estos sean mds transparentes y racionales. En el presente
instrumento se sefialan los procedimientos de mejora regulatoria y la manera de llevar a cabo su
cumplimiento;

il. ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para las y los servidores publicos de
las Dependencias del Municipio de Garcia que propongan y/o presenten anteproyectos para emitir, abrogar, derogar
o modificar las Regulaciones municipales que sean de su respectiva competencia.

Cabe sefialar que toda referencia de género en estos Lineamientos, incluyendo los cargos Y puestos, se
hace alusién a ambos tipos de géneros {masculino y femenino). El contenido téenico del presente documento es
responsabilidad de quien lo emite, asi como sus modificaciones a efecto de que éste siga siendo un instrumento
actualizado y eficaz.

1ll. DEFINICIONES
1. Para efectos de los presentes lineamientos se entiende por:

AIR.- Al Analisis de Impacto Regulatorio;

Ayuntamiento.- Al Organo de gobierno colegiado, integrado por el Presidente Municipal, los sindicos y
los regidores;

Andlisis de Impacto Regulatorio.- A la herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios
de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problemadtica especifica;

Comisidn.- A la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria;

Dependencias.- A las Secretarias, Dependencias municipales y la administracién publica paramunicipal
que se conforma por las entidades que sean creadas'como organismos descentralizados o fideicomisos
publicos, en sus respectivos ambitos de competencia;

Dictamen.- A fa Opinién que emite la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria, sobre los programas;’
los proyectos de regulacién o sobre los Andlisis de Impacto Regulatorio;

Enlace.- Al Enlace de Mejora Regulatoria designado por los Titulares de las Dependencias;
Lineamientos.- A los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Andlisis de Impacto
Regulatorio Municipal;

Mejora Regulatoria.- A la politica publica sistematica, participativa y transversal consistente en la
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generacion de normas claras y tramites o servicios simplificados, orientados a obtener el mayor valor

posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto, con los
menores costos posibles;

Proyectos de regulacion.- A las Propuestas para la creacion, reforma, o eliminacién de disposiciones de
cardcter general que para ser dictaminadas presentan las Dependencias a la Comisién Municipal de
Mejora Regulatoria;

Regulacién o Regulaciones.- A Cualquier normativa de carécter general cuya denominacién puede ser:
Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Directiva, Disposicion Administrativa de Observancia General,
Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla,
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza andloga que, en el &mbito de su
competencia, emitan las Dependencias y que tengan por objeto establecer obligaciones especificas que
impliquen costos de cumplimiento para los particulares; con excepcién de las que expida el Poder
Legislativo;

Servicio.- A la actividad que brinda una Dependencia de caracter potestativo, general, material o no
material, continuo y disponible para personas fisicas o morales del sector privado que tiene por objeto
satisfacer una necesidad publica;

Tramite.- A Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector
privado realicen ante la Dependencia competente en el ambito municipal, ya sea para cumplir una
obligacién, o en general, a fin de que se emita una resolucién.

IV. CRITERIOS DE CALIDAD REGULATORIA

2. Previo a la elaboracién de cualquier proyecto de regulacién, las Dependencias deberan analizar de forma
cabal qué problemas o situaciones pretenden resolver o atender mediante la creacién o reforma de esta, lo anterior
para garantizar que dicha alternativa es la més viable y necesaria.

3. Los procesos de disefio y revisién de las Regulaciones y Proyectos de Regulacidn, asi como los Analisis de
Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que
cumplan con los siguientes propdésitos:

a) Generen los mayores beneficios para la sociedad;
b) Promuevan la coherencia de politicas publicas;
c) Mejoren la coordinacién entre poderes y érdenes de gobierno;

d) Fortalezcan las condiciones de libre concurrencia y competencia econémica y que disminuyan los
obstaculos al funcionamiento de los mercados;

e) Impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales a su impacto
esperado; y

f) Establezcan medidas que resulten coherentes con la aplicacién de los Derechos Humanos en el municipio.

4. Para la elaboracién de cualquier proyecto de regulacion, la Dependencia deberd considerar que la

regulacion no genere discrecionalidad ni cargas administrativas innecesarias, asi como controles o restricciones que
afecten negativamente la oportuna gestién y eficacia de la Institucién. Los proyectos de regulacién y la
documentacion soporte que se someta a consideracion de la Comision sera de exclusiva responsabllidad de gquien

ia formule.

5. Al momento que la Comisién analice el AIR de los proyectos de regulacién deberd considerar si est
cumple con los siguientes criterios de calidad regulatoria:

a) Claro.- Cuando estd escrito de forma comprensible, sencilla y precisa a fin de que sea facilmente entendible;

b) Consistente.- Cuando su estructura y contenido estan estandarizados y sus disposiciones son congruentes
con el marco normativo vigente;
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¢) Delimita responsabilidades.- En la norma se determinan claramente los érganos responsables de su
ejecucion y el control de las medidas incluidas en la misma;

d) Eficaz.- Cuando su contenido es el apropiado para alcanzar los objetivos perseguidos, es decir, sirve para
atender y controlar los problemas que le dieron origen. Este andlisis conlleva a determinar si la norma es
necesaria; implica la identificacién y definicidn del problema o actividad publica que dio origen a la misma,
asi como determinar los objetivos por los cuales se emitid;

e) Eficiente.- Cuando los beneficios que genera son mayores a los costos que implica su cumplimiento y estos
ultimos estan justificados y son razonables, para ello es necesario identificar los impactos de la norma, lo
que implica el andlisis de las ventajas de la regulacién y las restricciones que impone;

f) Genera valor para los procesos.- La norma regula actividades con valor afiadido para el proceso; es decir,
no serd necesaria su modificacién si regula actividades sin valor afiadido para la ejecucién del proceso;

g) Justificacién empirica.- Su aplicacién se encuentra fundada en la experiencia o en la practica que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo;

h) Rendicién de cuentas.- La norma coadyuva a una clara rendicién de cuentas, permite dar seguimiento a las
acciones y define las consecuencias de su incumplimiento.

V. AIR
6. Todo tipo de AIR deber3 realizarse siguiendo el procedimiento que se describe en estos Lineamientos.

Las Dependencias a través de sus Enlaces harén el llenado del formato de AIR que se encontrar disponible
en el portal de www.garcia.gob.mx

Una vez concluido el llenado del formato digital, los Enlaces deberan remitirlo de forma electrénica junto
con el proyecto ala direccién de correo electrénico que para tal efecto determine la Comisién e informarlo mediante
oficio a ésta, con una anticipacién de cuando menos treinta dias habiles anteriores a la fecha en que se pretenda
publicarse en la Gaceta Municipal Oficial 0 someterse 3 la aprobacién del Ayuntamiento. El AIR y el Proyecto de
Regulacion deberan someterse a consulta publica por un término de cuando menos 20 dias habiles.

7. El Proyecto de Regulacién que contemple la creacién y/o reformas a las regulaciones, hara siempre
referencia al marco juridico que se relacione con ellas, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados,
abrogados o derogados, indicando a qué instrumento legal de los tres érdenes de gobierno da cumplimiento,
debiendo contener lo siguiente:

a) La explicacién de la problemdtica que da origen a la necesidad de la regulacion y los objetivos que ésta
persigue;

b) El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la
problematica, incluyendo la explicacién del porqué la regulacion es preferible al resto de las alternativas;

¢) Laevaluacién de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, asi como de otros impactos incluyendo,
cuando sea posible, el Andlisis para todos los grupos afectados;

d) El Analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacién e inspeccién;

€} La identificacion y descripcion de 10s mecanismos, metodologias e indicadores que seran utilizados para
evaluar el Iogro de 10s objetivos ae regulacion; y

f) La descripcidn de los esfuerzos de consulta llevados a cabo para generar el Proyecto de regulacién y sus
resultados.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado, las Dependencias deberan brindar\:
a la Comisién la informacién sefialada en los presentes Lineamientos dentro del correspondiente AIR.

Lo dispuesto en este lineamiento no seré aplicable en los casos de Regulaciones que se expidan en
situaciones de emergencia y en los casos de aquellas que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de
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manera periddica.

8. En la AIR deberan indicarse las situaciones o las conductas que se pretenden normar o controlar; una
explicacién clara y sin tecnicismos de la problematica a resolver; asi como las soluciones Y propuestas que se
consideraron.

9. El impacto anticipado de costos dentro del AIR deber4 atender lo siguiente:

a) Los efectos positivos econdmicos y sociales potenciales de la propuesta y que tengan incidencia en la
actividad econémica del Municipio, asi como la determinacién de la naturaleza, contenido, alcance,
beneficios directos e indirectos que resultarian de la instrumentacién de la regulacién propuesta, asi como
los sectores que resultarian beneficiados, directa o indirectamente con la regulacién propuesta; y

b) Los efectos negativos en el entorno social y la actividad econémica que pudieran ocasionarse por la
regulacién propuesta, que tengan incidencia en la actividad econémica del Municipio.

10. El AIR ser3 valorado por la Comisién para determinar si cumple con los requisitos del formulario, en el
caso de haber observaciones y derivadas del grado de complejidad:

a) Seconvocard areunién a quien realizé el anteproyecto y al Enlace, para homologar criterios, con la finalidad
de adecuar convenientemente el AR,

b) Se emitird oficio con las recomendaciones por parte de Ia Comisién, en el que se solicitard que la
Dependencia realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar dentro de un término de diez dias
habiles a partir del siguiente al de su recepcién. La Comisién, deber4 indicar de manera concreta los puntos
sobre los que versan las deficiencias que contengan el Proyecto regulatorio y/o el AIR.

¢) Cuando a criterio de la Comisién, el AIR siga sin ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate
pudiera tener un amplio impacto en la economia del Municipio o un efecto sustancial sobre un sector
especifico, podra solicitar a la Dependencia que con cargo a su presupuesto efectie la designacion de un
experto, quien deberad ser aprobado por la Comisién. El experto deberd revisar el AIR y entregar
comentarios a la Comisidn y a la Dependencia dentro de los cuarenta dias siguientes a su contratacion.

11. La Comisién podrd autorizar que el AIR se presente hasta en la misma fecha en que se someta el
Proyecto de regulacién a la aprobacién del Ayuntamiento, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién
de emergencia. En estos casos deberd solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la Comisién, para
lo cual debera acreditarse que el Proyecto regulatorio:

a) Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o bienestar de la
poblacidn, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

b) Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada por una sola
ocasién por un periodo igual o0 menor, y

¢) No se haya expedido previamente trato de emergencia para un Proyecto con contenido equivalente.

Tomando en consideracién los elementos anteriormente descritos, la Comisién deberd resolver la
autorizacion para trato de emergencia en un plazo que no exceder de cinco dias habiles contados a partir del
siguiente al de la solicitud.

12. Se podra eximir de elaborar el AIR cuando el Proyecto de regulacién no implique costos de
cumplimiento para los particulares. Cuando la Dependencia estime que el proyecto pudiera estar en este supuesto,
lo consultara con la Comisién la cual resolvera en un plazo que no podré exceder de cinco dias hébiles contados a |
partir del siguiente al de la presentacién de la solicitud, de conformidad con los criterios para la determinacién de
dichos costos que al efecto establezcan en disposiciones de carécter general.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Comisién resuelva que el Prayecto regulatorio no implica
costos de cumplimiento para los particulares y se trate de una regulacién que requiera actualizacién periddica, esa
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propuesta y sus actualizaciones quedarén exentas de la elaboracién del AIR y la Dependencia llevaré a cabo el
tramite correspondiente ante el Ayuntamiento.

Las Dependencias dardn aviso a la Comisién por conducto de su Enlace de |z publicacién de las regulaciones
exentas de la elaboracién del AIR, en un plazo que no excedera de tres dfas habiles posteriores a su publicacidn en
el Periddico Oficial del Estado.

13. La Comisidn mandard publicar en el portal oficial del Municipio, desde que las reciba, las Propuestas
Regulatorias, el AIR, los dictdmenes que emita, las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en
estos Lineamientos y todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta
publica durante un término de veinte dias habiles. No obstante, las Dependencias podrén solicitar a la Comisidn la
aplicacién de plazos menores de consulta pdblica si justifican la necesidad de dar celeridad al procedimiento, e
incluso, podrén bajo su responsabilidad, soficitar a la Comisién que no se haga publicacidn alguna hasta en tanto la
Regulacién o Regulaciones sean publicadas en el Periddico Oficial del Estado, debiendo en este caso, justificar a
criterio de la Comisién, que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se pretendan lograr con la
Regulacion o Regulaciones. El mismo tratamiento que sefiala este lineamiento se dard cuando exista solicitud
debidamente motivada de la Secretaria del Ayuntamiento, previa opinion de la Comisién, respecto de los Proyectos
Regulatorios que se pretendan someter a la aprobacién del Ayuntamiento.

14. La Comisién deberd emitir y entregar a las Dependencias el Dictamen dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del AIR, de las ampliaciones o correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos
a que se refiere el lineamiento 10, segiin corresponda.

El Dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan comentarios derivados de
la consulta publica o de la propia Comisién que requieran ser evaluados por la Dependencia que ha promovido la
Propuesta Regulatoria.

El Dictamen preliminar deberd considerar las opiniones que en su caso reciba la Comisidn por parte de los
interesados y comprender3, entre otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones contenidas en la
Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria
establecidos en la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, y el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn.

Cuando las Dependencias manifiesten conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el Dictamen
preliminar debera ajustar el Proyecto regulatorio en consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito
las razones respectivas a la Comisién en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dfas, a fin de que ésta emita un
Dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

15. En caso de que la Comisién no reciba respuesta al Dictamen preliminar o a los comentarios de los
expertos a que se refiere el lineamiento 10 en el plazo indicado en el lineamiento anterior, se tendra por desechado
el procedimiento para el Proyecto regulatorio.

El Dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente lineamiento podra ser final tinicamente cuando
no existan comentarios derivados de la consulta piiblica o de Ia propia Comisidn o, en su caso, dichos comentarioc
hayan sido tomados en cuenta y exista la conformidad de Jas Dependencias que presentaron el AR y la Propuesta

Regulatoria respectiva.

Cuando el Dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacién, modificacién o eliminacién de
Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para la Dependencia promotora del Proyect
regulatorio, a fin de que realice los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emisidn 0 a que sea sometido a la

consideracion del Ayuntamiento. En caso de discrepancia entre la Dependencia promovente y la Comisidn solo el
Presidente Municipal podra revocar la decisiéon.
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V1. VIGENCIA.- Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del dia siguiente en que sean
aprobados por el Ayuntamiento

VII. PUBLICACION.- Publiquese en la Gaceta N{\\ icipal Oficial para su consulta.

Galicia Mata

de Mejora Regulatoria
Ny

Titular de la Comision Munici:)‘

Se expiden los presentes lineamiento en el municipio de Garcia, Nuevo Leéneldia  del mes de
del
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